&

A ABIQUIM e

Um compromisso da Indistria Quimica

Consulta Pablica ANTAQ n2 08/2018
Regulagdo da prestagao de servigo de escaneamento de contéineres nos terminais portuarios
brasileiros

I. O escaneamento de contéineres deveria ser item incluso na "cesta de servigcos" (box rate), prevista
no art. 11 da Resolugdo n°® 2.389-ANTAQ, ou deveria ser cobrada de forma individualizada? Apresente
documentos e/ou estudos econémicos de forma a fundamentar os argumentos apresentados.

R.: O escaneamento de contéineres é uma atividade fiscalizatéria exercida pela aduana brasileira, e
nao pode ser entendido, em hipétese nenhuma, como um dos servigos conexos a movimentacao e
armazenagem de cargas, para os quais sdo permitidas pela Receita Federal se auferir receitas
acessorias e decorrentes da prestacdo de servicos conexos, ofertados optativamente aos
exportadores.

A Abiquim se opde a cobranca adicional e avulsa vinculada ao escaneamento de contéineres (fora
do Box Rate) e a quaisquer outros procedimentos relacionados ao exercicio da fiscalizagdo aduaneira
(como balanca, cameras, vigilancia, instalagbes, sistemas, etc.) pelo fato de estes ja estarem contidos
na tarifa cobrada pela concessiondria ou permissionaria, conforme disciplina o art. 42 da IN RFB
1.208/11.

Reforgamos ainda que, a aquisi¢do do escaner pelo terminal de contéiner é apenas um dos requisitos
da Alfandega indispensaveis para a qualificacdo de o terminal operar como um recinto alfandegado.
Portanto, ndo se trata de um servigo prestado. Quem recebe a imagem gerada pelo escaneamento
é a Alfandega, representando o Estado Brasileiro, que tem o poder de policia e a obrigacdo de coibir
contrabandos, descaminhos, armas, drogas e ameagas de terrorismo, em favor do interesse publico.

Sobre os documentos e/ou estudos econdmicos para fundamentar os argumentos apresentados,
encaminhamos as tabelas com os valores praticados pelos concessiondrios nos Portos do Rio de
Janeiro e de Sepetiba, no Rio de Janeiro, e de Rio Grande, no Rio Grande do Sul, disponibilizados por
nossos associados, onde constam as taxas cobradas pelo servi¢co de escaneamento separadamente
da “cesta de servicos” (box rate), indo ao contrario do que disciplina o art. 42 da IN RFB 1.208/11.

Com relagdo ainda a apresenta¢do de documentos e/ou estudos, solicitamos respeitosamente que
essa Agéncia realize uma Analise de Impacto Regulatorio (AIR) sobre a cobranca de escaneamento e
dé transparéncia para a sociedade geral, em concordancia com as melhores politicas publicas
internacionais preconizadas, inclusive, no ambito da Organiza¢do Mundial das Aduanas — OMA, bem
como realize estudos, que conforme o art. 27, inciso Il, da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, é
uma de suas esferas de atuacdo:

“Lei N© 10.233, de 5 de Junho de 2001.
Secdo lll - Das Atribui¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:
I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquavidrio e de atividades portudrias;

Il- promover estudos aplicados as definigdes de tarifas, pregos e fretes, em confronto com os custos
e os beneficios econémicos transferidos aos usudrios pelos investimentos realizados;”
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Il. Quem deveria ser o sujeito passivo da tarifa/preco de inspecdo ndo invasiva de contéineres?
Justifique.

R.: Os operadores portudrios, como “fiéis depositarios” e por forca de legislacdo tém o dever de
providenciar a inspe¢do nao invasiva de contéineres sendo que este servico deve estar incluso no
“box rate”, conforme dispde o art. 42 da IN RFB 1.208/11:

“Instru¢cdo Normativa RFB n? 1.208, de 04 de novembro de 2011
CAPITULO | DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 42 A concessiondria ou permissiondria cobrard do usudrio tarifa que englobe todos os custos,
inclusive seguros, remunera¢éo dos servigos e amortizagdo do investimento, bem como aqueles
necessdrios ao exercicio da fiscalizagcGio aduaneira, nos termos e limites determinados pela
autoridade competente.”

Portanto, o sujeito passivo da tarifa/preco de inspe¢do ndo invasiva de contéineres ndo é o
importador e o exportador, pois ndao solicitam o escaneamento, sendo este papel exclusivo da
Alfandega.

Ill. Aponte quais seriam os agentes mais beneficiados diretamente com a presta¢do da atividade de
escaneamento de contéineres nos portos brasileiros e se houve ganhos de mercado dos produtos
brasileiros decorrentes dessa atividade.

R.: Os operadores portudrios sdo os mais beneficiados diretamente com a prestacdo da atividade de
escaneamento de contéineres nos portos brasileiros, pois contextualizando cada concessionaria
cobra valores diferentes por porto, conforme verificamos nas tabelas dos terminais que enviamos
em conjunto a essa contribui¢cdo para fundamentar nossa justificativa.

Com relagdo aos ganhos de mercado dos produtos brasileiros decorrentes dessa atividade, a
cobranga adicional da taxa de escaneamento ela ndo gera ganhos para os importadores e/ou
exportadores e sim, onera ainda mais o custo para as empresas, gerando consequentemente
redug¢ao da competitividade do produto brasileiro e aumentando o famigerado “Custo Brasil”.

Por fim, sugerimos respeitosamente que essa Antaq intensifique a fiscalizagdo dos montantes
investidos pelos terminais portuarios na compra dos equipamentos e os compare com o periodo que
os proprios levam para amortiza-los.

IV. Apresente informac&es e/ou estudos econdmicos que fundamentem e demonstrem a pretensa
exorbitancia nas cobrancgas perpetradas, seus impactos ou a racionalidade de tais cobrangas.

R.: Para fundamentar e demonstrar a pretensa exorbitdncia nas cobrangas perpetradas,
encaminhamos ilustrativamente as tabelas com os valores praticados pelos concessionarios nos
Portos do Rio de Janeiro e de Sepetiba, no Rio de Janeiro, e de Rio Grande, no Rio Grande do Sul,
disponibilizados por nossos associados, onde constam as taxas cobradas pelo servico de
escaneamento separadamente da “cesta de servigos” (box rate), as quais demonstram a ilegalidade.

Posto isto, solicitamos respeitosamente que essa Antag suspenda imediatamente a cobranga do
escaneamento de forma individualizada (fora do Box Rate), bem como solicite aos terminais que
detalhe aos importadores e exportadores todos os custos envolvidos na referida cesta de servigos
(box Rate).
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V. Considerando haver grandes discrepéancias entre os valores cobrados, como a ANTAQ poderia
coibir eventuais abusividades? A regulagdo por price-cap seria oportuna e viavel? Justifique.

R. A ANTAQ deveria proibir a cobrancga, considerando que o equipamento é um requisito minimo
para alfandegamento do terminal.

Cabe lembrar que o setor privado ja havia reportado a irregularidade a essa Antag em 12 de junho
de 2014, quando a Confederacédo Nacional da Industria (CNI), a Abiquim e outras 44 entidades que
representam importantes setores da industria brasileira assinaram a Carta n? 003/2017 — Area
Internacional endere¢ada na ocasido ao Diretor Geral da Antaq, Dr. Adalberto Tokarski, formalizando
o pedido de imediata suspensdo, em todos os terminais portuarios brasileiros, da cobranca de tarifa
pelo escaneamento (inspeg¢do ndo invasiva) de contéineres, visto ndo haver respaldo legal para essa
cobranga e por contrariar o disposto nos artigos 42 e 52 da Instru¢ao Normativa da Receita Federal
do Brasil (RFB) n2 1.208 de 2011 e no artigo 11 da Resolugdo ANTAQ n? 2.389 de 2012.

Portanto, sendo a cobranga compulséria e sem qualquer indicio de contratualidade nem a
contraprestacdo de servico ao dono da carga, de acordo com as leis brasileiras e a Constituicdo
Federal, entendemos que a cobranga seja ilegal.

VI. Apresente sugestdes, documentos e/ou estudos, frente a necessidade de se obter maior clareza
conceitual nas atividades realizadas nos portos brasileiros, dada a atividade de escaneamento de
contéineres, no sentido de uma maior uniformidade de terminologias dos servicos prestados pelos
terminais privados, aos moldes das nomenclaturas constantes das tabelas tarifarias dos portos
brasileiros.

R.: A atividade de escaneamento de contéineres ndo poderia ser cobrada pelos operadores
portudrios fora do box rate, pois ja se encontra incluso nessa cesta de servicos. Portanto,
entendemos que é indevida de acordo com a seguinte Resolugdo ANTAQ n2 2.389/2012, artigo 11:

“Resolugdo n? 2.389 — Antaq, de 13 de fevereiro de 2012
Capitulo V - Das Disposi¢cées Complementares e Finais

Art. 11. Os servigos realizados para atender exigéncia da autoridade aduaneira, sanitdria, ambiental ou correlata,
quando prestados indistintamente a todas as cargas, serdo incluidos no valor do Box Rate ou, se for o caso, da
armazenagem, comunicando-se o fato a Autoridade Portudria no prazo maximo de 10 (dez) dias a contar do inicio da
cobranga ou do surgimento do evento que a motivou.”

A nossa sugestdo é que a Antaqg suspenda imediatamente a cobranga do escaneamento de forma
individualizada (fora do Box Rate), solicitando aos terminais que detalhe aos importadores e
exportadores todos os custos envolvidos na referida cesta de servicos.

Por fim, sugerimos a essa Agéncia Reguladora que intensifique a fiscaliza¢do dos valores cobrados
(inclusos no box rate) para se impedir abusividades na cobranca pelos terminais.
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VII. Detalhe os servicos inerentes, acessoérios ou complementares da atividade de escaneamento de
contéineres e quais as rubricas da tabela tarifaria ou de pregos compdem esses servigos.

R.: Os operadores portuarios cobram pela inspecdo ndo invasiva, por container, mesmo ndo sendo
caracterizado como um “servico”, uma vez que, se trata de fiscalizagdo aduaneira no modo nao
invasivo, realizada pela Alfandega/RFB, e que n3o pode onerar o importador e exportador.

Posto isto, solicitamos respeitosamente que essa Agéncia suspenda imediatamente a cobranca do
escaneamento de forma individualizada (fora do box rate) e solicite aos terminais que detalhe aos
importadores e exportadores todos os custos envolvidos na referida cesta de servigos (box rate).

VIII. Apresente estudos com referenciais comparativos (benchmarking) pertinentes do setor
portudrio internacional, com relagdo a atividade de inspe¢do nao invasiva de contéineres.

R.: Ndo dispomos de referenciais comparativos (benchmarking) pertinentes do setor portuario
internacional relacionados a atividade de inspeg¢ao nao invasiva de contéineres.

Por fim, queremos registrar que a Abiquim endossa a contribuicdo enviada pela Confederagao
Nacional da Industria (CNI) em resposta a essa Consulta Publica.

Associagdo Brasileira da Industria Quimica
Av. Chedid Jafet, 222, Bloco C — 42 andar, Vila Olimpia, Sdo Paulo, SP — Cep: 04551-065 — Tel.: (11) 2148-4700
www.abiguim.org.br



& ABIQUIM

MICA PRESENTE NA CONSTRUCAQ DO FUTURO.

7

Atuacao Responsavel
Compromisso com a sustentabilidade

Formulario de Proposta de Altera¢do da Minuta da Resolugdo Antaq n2 6.124/2018

Texto Atual
CAPITULO Il - Das Disposi¢des Preliminares
Artigo 22 - Inciso VI

Texto Proposto
CAPITULO Il - Das Disposigdes Preliminares
Artigo 22 - Inciso VI - Alteragdo

Art. 22 Para os efeitos desta Norma, considera-se:
VI - Cesta de Servicos (Box Rate): preco cobrado
pelo servico de movimentacdo das cargas entre o
portdo do terminal portudrio e o pordo da
embarcacdo, incluida a guarda transitéria das
cargas pelo prazo contratado entre empresa de
navegagdo, ou seu representante, e instalagdo
portudria ou operador portuario, no caso da
exportacdo, ou entre o pordo da embarcacdo e sua
colocagdo na pilha do terminal portudrio no caso da
importacao;

Art. 22 Para os efeitos desta Norma, considera-se:
VI - Cesta de Servicos (Box Rate): preco cobrado
pelo servico de movimentacdo das cargas entre o
portdo do terminal portudrio e o pordo da
embarcacdo, incluida a guarda transitdria das
cargas pelo prazo contratado entre empresa de
navegagdo, ou seu representante, e instalagdo
portudria ou operador portuario, no caso da
exportacdo, ou entre o porao da embarcacdo e o

portdo do terminal portuario no caso da

importacao;

Justificativa: Nossa sugestdo de alteracdo normativa propde que a cesta de servicos (box rate) na

importacdo contemple o percurso entre o pordo da embarcacdo e o portdo do terminal portuario, para

que haja tratamento ison6mico nas operagdes de exportagdo e da importagao, bem como cobrado uma

Unica vez o custo de Terminal Handling Charge (THC).

A Abiquim considera que o THC-2 é uma dupla tributagcdo que onera as indUstrias quimicas e sua cobranga

deveria ser eliminada.

Texto Atual
CAPITULO Il - Das Disposi¢des Preliminares
Artigo 22 - Inciso VII

Texto Proposto
CAPITULO II - Das Disposi¢des Preliminares
Artigo 22 - Inciso VIl - Alteragdo

Art. 22 Para os efeitos desta Norma, considera-se:
VIl - Taxa de Movimentacdo no Terminal (Terminal
Handling Charge - THC): ressarcimento do preco
cobrado pelos servicos de movimentagao de cargas
entre o portdo do terminal portudrio e o costado da
embarcacdo, incluida a guarda transitéria das
cargas pelo prazo contratado entre empresa de
navegagao, ou seu

representante, e instalagao portudria ou operador
portudrio, no caso da exportagdo, ou entre o
costado da embarcacao e sua colocagao na pilha do
terminal portuario no caso da importagao;

Art. 22 Para os efeitos desta Norma, considera-se:
VIl - Taxa de Movimentacdo no Terminal (Terminal
Handling Charge - THC): ressarcimento do prego
cobrado pelos servicos de movimentagdo de
cargas entre o portao do terminal portudrio e o
costado da embarcagdo, incluida a guarda
transitdria das cargas pelo prazo contratado entre
empresa de navegagdo, ou seu representante, e
instalacdo portuaria ou operador portudrio, no
caso da exportagdo, ou entre o costado da

embarcacdo e o portdo do terminal portuario no

caso da importagao;
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Justificativa: Nossa sugestdao de alteracdao normativa propde que a taxa de movimentag¢ao no terminal

(Terminal Handling Charge — THC) na importagdao contemple o percurso entre o porao da embarcacao e

o portdo do terminal portudrio, para que haja tratamento isonémico nas operacdes de exportacdo e da
importa¢do, bem como cobrado uma Unica vez o custo de Terminal Handling Charge (THC).

A Abiquim considera que o THC-2 é uma dupla tributacdo que onera as indUstrias quimicas e sua cobranga

deveria ser eliminada.

Texto Atual
CAPITULO Il - Das Disposi¢des Preliminares
Artigo 92 - Caput

Texto Proposto
CAPITULO Il - Das Disposi¢des Preliminares
Artigo 92 - Caput - Exclusao

Art. 92 Os servicos de recebimento ou de entrega de
cargas para qualquer outro modal de transporte,
tanto dentro quanto fora dos limites do terminal
portudrio, ndao fazem parte dos servicos
remunerados pela Box Rate, nem daqueles cujas
despesas sao ressarcidas por meio do THC, salvo

previsdo contratual em sentido diverso.

Art. 92 Os servicos de recebimento ou de entrega
de cargas para qualquer outro modal de
transporte, tante-dentre-guante fora dos limites do
terminal portudrio, ndo fazem parte dos servicos
remunerados pela Box Rate, nem daqueles cujas
despesas sdo ressarcidas por meio do THC, salvo
previsdo contratual em sentido diverso.

Justificativa: O texto do artigo 92 difere dos conceitos de cesta de servicos (box rate) e de taxa de

movimentag¢do no Terminal (Terminal Handling Charge - THC) propostos, respectivamente, no artigo 22

incisos VI e VII, nas operagdes de exportagao.

Nossa sugestdo de exclusdo do termo “tanto dentro quanto” do artigo 92 permeia também o conceito

qgue defendemos de que a taxa de movimentagdo no terminal (Terminal Handling Charge — THC) deve ser

cobrada uma Unica vez nas operagdes de exportagdo e na de importagao.

A Abiquim considera que o THC-2 é uma dupla tributagcdo que onera as industrias quimicas e sua cobranga

deveria ser eliminada.
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